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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ  การ
ป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะผู้บริหารสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตในทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมอืประเมนิความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรือในกรณีที่พบการทจุรติที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญัหาน้อยกว่าในองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ ป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ และไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด ในปีงบประมาณ
ที่ผ่านมานั้น องค์การบริหารส่วนตำบลคำด้วง อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ได้เข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็น
หนึ่งในตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น เพื่อเป็นการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการบริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดย
การประเมินความเสีย่งการทุจริตจะเปน็เครือ่งมอืหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจรติภาครฐั 
ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที ่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ ่งเน้นการสร้าง  
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิ
ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลคำด้วง อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี จึงได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหห้รอืรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานตามภารกิจที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 
ต่อไป 
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๑. ความเสีย่งการทุจริต  
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสนิบน  
สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร  ไม่ว่าจะมี

มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน เพื่อให้บุคคลกระทำ 
หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO m6/00 
"offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any value (which could 
be financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in violation of 
applicable law, as an inducement or reward for a person acting or refraining from acting in relation 
to the performance of that person's duties.)  

ของขวัญ หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินทีใ่ห้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการ
สงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่นการให้สิทธิพิเศษ
ซึ่งไม่ใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไป ในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ หรือการได้รับ
การฝึกอบรม หรือการได้รับความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือการท่องเที่ยว ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใด ในลักษณะเดียวกัน รวมถึงการให้บัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใดการชำระเงินให้ลว่งหน้าหรอื
การคืนเงินหรือสิ่งของให้ภายหลัง  

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด
อันอาจคำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และให้หมายความรวมถึง การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ใน โอกาสการแสดงความยินดีการแสดงความขอบคุณ การ
ต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย  

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ ที่อาจจะความ
เสี่ยงการทุจริตในอนาคต  

โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่ เป็นตัว

เงิน  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดง ให้เห็นถึงระดบั

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) กระบวนงานหรือโครงการ  

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรอื
โครงการ 

 



2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันกรทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงต้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การตำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอืน่ หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมนิความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ ป้องกันส่วนหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

 

3. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

4. ขอบเขตประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
 องค์การบรหิารส่วนตำบลคำด้วง อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี จะแบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือ 
รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานออกเป็น ๔ ประเด็น ดังนี ้ 

4.๑ ประเด็นการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

4.๒ ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจและตำแหน่งหน้าท่ี  
๕.๓ ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง,การใช้จา่ยงบประมาณ  
4.๔ ประเด็นการบริหารงานบุคคล  
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5. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
    การประเมินความเสี่ยงการทจุริต มีขั้นตอนการดำเนินการดังต่อไปนี้  

5.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด
ข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอน
การปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยง ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสีย่งต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่
ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสีย่งการทุจรติน้ันอยู่แล้ว นำ
ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

* Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมทีเ่คยรบัรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาส
สูงทีจ่ะเกิดซ้ำหรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว  

* Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปญัหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  

5.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง การวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

สถานะสเีขียว : เป็นความเสี่ยงระดบัต่ำ  
สถานะสเีหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสสี้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดบัสงูเป็นกระบวนงานที่มีผูเ้กี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มหีลายข้ันตอน  
สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอก คนที่ไม่รูจ้ัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 

 5.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level Matrix) 
ระดับความเสี่ยง (D) = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ × ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

          (Likelihood : L)   (Impact : I) 
 

เป็นการนำโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวมซึ่งได้จากระดับความ  จำเป็น
ของการเฝ้าระวังคูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  

5.๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
(๑) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการงานนั้น ๆ  แสดง  ว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ โดยค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ 2  

(๒) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเป็นกิจกรรมหรอืข้ันตอนรองของ กระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
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5.๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
(๑) กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงาน

กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ ๓  
(๒) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 

Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ 3  
(๓) กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบ ัติงานนั ้นเกี ่ยวกับผลกระทบต่อผ ู ้ใช้บร ิการ  กลุ ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
(๔) กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อกระบวนงาน ภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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 1 2 3 4 5 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) 

 

 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตส ี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงต่ำ 1 - 3 คะแนน เขียว ยอมรบัความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4 - 9 คะแนน เหลือง ยอมรบัความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุม 
ยอมรบัความเสี่ยงสงู 10 – 16 คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได ้
ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17 – 25 คะแนน แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก 
เปลี่ยนแปลงกจิการ 

 
 5.4 การประเมนิการควบคมุความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบง่เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครัง้ทีเ่กิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้ับมอบผลงาน องค์กรไม่มผีลเสีย
ทางการเงิน ไม่มรีายจ่ายเพิ่ม 
 ปานกลาง : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มบีางครัง้ยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้ับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรบัได้ มีความเข้าใจ 
 ต่ำ : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้ับ
มอบผลงานและยอมรบัไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจบุัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคมุ 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจบุัน 

ดี 3 
พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรอื 9 

 

คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่าง
เหมาะสมซึ ่งช่วยให้เก ิดความมั ่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
(3) 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้
เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็
ควรมีการปรับปรุง เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได้ 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื ่องจากมี
ความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุมไม่ทำ
ให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได้ 

ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

 
 5.5 แผนบริหารความเสี่ยง  

เหตุการณ์ที ่ม ีความเส ี ่ยงส ูงส ุดจากการประเม ินการควบคุมความเส ี ่ยง Risk - Control Matrix 
Assessment ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ  ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน
หรือกระบวนงานหรอืการดำเนินงานที่อาจก่อใหเ้กดิหรือมีโอกาสเกดิความเสี่ยงการทจุรติ นำมาประเมินความเสีย่ง
การทุจริตเพิ่มเติม)  
 

5.๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ

เสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปน็การสร้างตะแกรงดักเพื่อเปน็การยืนยันผลการป้องกนัหรือแก้ไขปัญหามี
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ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไปออกเป็น ๓ สี ได้แก่ 
สีเขียว สีเหลือง และสีแดง  

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรม
เพิ่ม  

สถานะสีเหลือง (เกิดขึ ้นแล้วแต่ยอมรับได้)  : เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายความเสี ่ยงแต่แก้ไขได้ทันทีตาม
มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง
น้อยลงกว่าระดับ ๓  

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ ๓ 

  

5.๗ การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
จะเป็นการนำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ตามข้อ๖.๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนนี้ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม
ต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

(๑) เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
(๒) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
(3) ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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6. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ 2569 
 

 6.1 การระบุประเด็นความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 
คะแนนความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
การตรวจเอกสาร และการพิจารณา
อน ุม ั ต ิ  อน ุญาต เ ช ่ น  การย ื ่ นขอ
ใบอน ุญาตประกอบก ิ จการท ี ่ เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ เ ร ี ยกและร ับทร ัพย ์ ส ิ นหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นขอใบอนุญาต เพื่อ
เร ่งร ัดและอำนวยความสะดวกในการยื่น
เอกสารขอใบอนุญาต 

1 2 2 ต่ำ 

 
ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจและตำแหน่งหน้าท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 
คะแนนความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
การสำรวจความเสียหาย เพื่อจัดทำบัญชี
รายชื ่อผ ู ้ประสบภัยและทรัพย์ส ินที่
เสียหายจากสาธารณภัย 

เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ เ ร ี ยกและร ับทร ัพย ์ ส ิ นหรือ
ผลประโยชน์อื ่นใดเพื ่อเร ่งรัดดำเนินการให้
ผู้ประสบภัยคนใดคนหนึ่งได้รับความช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐก่อนบุคคลอื่น โดยไม่เป็นไป
แนวปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หรือได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐสูงกว่ามูลค่า
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง 

2 1 2 
 
 
 

 

ต่ำ 
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ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จา่ยงบประมาณ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 
คะแนนความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
การกำหนดขอบเขตและรายละเอียด
ของการจัดหาพัสดุ (TOR) 

เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ เ ร ี ยกและร ับทร ัพย ์ ส ิ นหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ ่ง เพื ่อแลกกับการกำหนดขอบเขตและ
รายละเอียดของการจัดหาพัสดุ/งานจ้าง (TOR) 
โดยการ ล็อกสเปค ของพัสดุหรืองานจ้าง เพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
เป็นการเฉพาะและกีดกันผู้ประกอบการรายอื่น 

2 2 4 ปานกลาง 

การตรวจรับพัสดุ ผู้ประกอบการมีการให้สินบนกับเจ้าหน้าที่และ
คณะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุ  เพ ื ่อให ้การ
ตรวจสอบเงื ่อนไขพัสดุบางรายการไม่เป็นไป
ตามคุณลักษณะเฉพาะที่ทางราชการกำหนดไว้ 

2 2 4 ปานกลาง 

 
ประเภทความเสี่ยง 3. การบริหารงานบคุคล 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 
คะแนนความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
การสรรหาและคัดเลือกเป็นพนักงานจา้ง
ตามภารกิจหรือพนักงานจ้างทั่วไป 

ผู ้บริหารหน่วยงาน/เจ้าหน้าที ่ เร ียกและรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื ่นใดจากผู้สมัคร
สอบคัดเลือกรายใดรายหนึ่งเพื ่อให้ผ่านการ
สอบคัดเลือก 

4 1 4 ปานกลาง 

 
 
 

8 



  6.2 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจเอกสาร และ
การพิจารณาอน ุม ัติ  
อนุญาต เช่น การยื่น
ขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ  

เจ ้าหน้าท ี ่ เร ียกและรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อ ื ่ น ใ ด จ า ก ผ ู ้ ย ื ่ น ข อ
ใบอนุญาต เพื่อเร่งรัดและ
อำนวยความสะดวกในการ
ยื่นเอกสาร  ขอใบอนุญาต 

1 2 (2) 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 

 

 

1. จัดทำแนวปฏิบัติหร ือมาตรการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานของเจ ้าหน ้าท ี ่ ในการ
ตรวจสอบ และการพิจารณาอนุม ัติ 
อนุญาต  
2. จัดทำแผนผังแสดงขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ พร้อมระบุ 
“ค ่าธรรมเน ียม” หร ือ “ค ่าปร ับ ”            
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กำหนดไว้เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
3. จ ัดทำและเผยแพร ่ค ู ่ ม ื อหรื อ           
แนวทางการขอร ับบร ิการสำหรับ
ผู ้ร ับบร ิการหร ือผู ้มาติดต ่อ ณ จุด
ให้บริการ และช่องทางประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงาน เช่น เว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน บอร์ดประชาสัมพันธ์ และ
สื่อต่างๆ ของหน่วยงานเป็นต้น 

4. จัดทำคู่มือการขับเคลื่อน “นโยบาย
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ ” (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 สำนักปลัด 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจและตำแหน่งหน้าท่ี 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การสำรวจความ
เสียหาย เพื่อจัดทำ
บัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยแล
ทรัพย์สินที่เสียหายจาก
สาธารณภัย 

เจ ้าหน้าท ี ่ เร ียกและรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อื่นใด เพื่อเร่งรัดเนินการ
ให้ผู ้ประสบภัยคนใดคน
หนึ่งได้รับความช่วยเหลือ
หน ่ วยงานของร ัฐก ่อน
บุคคลอื ่น โดยไม่เป็นไป
แนวปฏิบ ัต ิการป ้อง กัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
หรือได้ร ับเงินช่วยเหลือ
จากรัฐสูงกว่ามูลค่าความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจริง 

2 1 (2) 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 

1. จัดทำแนวปฏิบัติหร ือมาตรการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ในการการ
สำรวจความเสียหาย เพื่อจัดทำบัญชี
รายชื ่อผ ู ้ประสบภัยและทร ัพย ์สิน         
ที่เสียหายจากสาธารณภัย  
2. จัดทำแผนผังแสดงขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ พร้อมระบุ 
“ค่าธรรมเน ียม” หรือ “ค่าปร ับ”       
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กำหนดไว้เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
3. จ ัดทำและเผยแพร ่ค ู ่ ม ื อหรื อ      
แนวทางการขอร ับบร ิการสำหรับ
ผ ู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร ห ร ื อ ผ ู ้ ม า ต ิ ด ต่ อ                 
ณ  จ ุ ด ให ้ บ ร ิ ก า ร  และช ่ อ งท า ง
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน เช่น 
เว ็บไซต ์หลักของหน่วยงาน บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ 
4. จัดทำคู่มือการขับเคลื่อน “นโยบาย
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ ” (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย สำนักปลัด 
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ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การกำหนดขอบเขต        
และรายละเอียดของ        
การจัดหาพัสดุ/งาน
จ้าง (TOR) 

เจ ้าหน้าท ี ่ เร ียกและรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อื่นใด จากผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ ่ง เพื ่อแลก
กับการกำหนดขอบเขต
และรายละเอียดของการ
จัดหาพัสดุ/งานจ้าง (TOR) 
โดยการ Lock Spec ของ
พัสดุหรืองานจ้าง  เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้ประกอบการ
รายใดรายหนึ ่งเป ็นการ
เ ฉ พ า ะ แ ล ะ ก ี ด กั น
ผู้ประกอบการรายอ่ืน 

2 2 (4) 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

1. จัดทำแนวปฏิบัติหร ือมาตรการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานของเจ ้าหน ้าท ี ่ ในการ
กำหนดขอบเขตและรายละเอียด  ของ
การจัดหาพัสดุ/งานจ้าง (TOR)  ให้
เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่
เก่ียวข้อง  
2. จัดทำและเผยแพร่แผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประจำป ีของหน่วยงานให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ . ศ .  2 5 6 0  แ ล ะ ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ      
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  
3. จัดทำแนวทาง/มาตรการป้องกัน
การเข ้าไปม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ี ยของ
เจ้าหน้าที่ /ผ ู ้ปฏิบ ัต ิงาน ซึ ่งปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 
๕.ส่งบุคลากรเข้าร่วมฝึกอบรมให้ได้
ค ว า ม ร ู ้ ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า ง แ ล ะ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุอย่างต่อเน่ือง 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 งานพัสดุ 
กองคลัง 
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ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง (ต่อ) 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจรับพัสดุ 1.การรับผลประโยชน์เพื่อ
เอ ื ้ อ ให ้ เ ก ิ ดการกำหน ด
คุณลักษณะเฉพาะให ้ กับ
ผู ้ประกอบการผู ้ม ีส ่วนได้
ส่วนเสีย 
๒.มีการรับสินบน/เร ียกรับ
เงิน/ของขวัญ /สินน้ำใจ /
การเลี ้ยงรับรองซึ ่งนำไปสู่
การเอ ื ้อประโยชน ์ ให ้กับ
คู่สัญญา 
3.ผู้ประกอบการมีการให้
สินบนกับเจ้าหน้าที ่และ
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ เพื่อให้การตรวจสอบ
เง ื ่ อนไขของพ ัสด ุ บ า ง
รายการ ไม ่ เป ็นไปตาม
ค ุ ณ ล ั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ               
ที่ทางราชการกำหนดไว้ 

2 2 (4) 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

1. จ ัดทำค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานหรือ
แนวทางปฏิบ ัต ิในการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง  
2. กำช ับให ้ เจ ้าหน ้าท ี ่ เจ ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานหรือคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุของหน่วยงานถือปฏิบัต ิตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
3. จัดทำและเผยแพร่มาตรการ การ
ดำเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงาน 
4. จัดส่งเจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงานหรือ
คณะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุ ขอ ง
หน่วยงานเข ้าร ับการฝึกอบรม เพื่อ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจา้ง 
เพ ื ่อให ้การดำเนินการเป ็นไปตามที่
ระเบียบและกฎหมายกำหนดไว้ 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 งานพัสดุ 
กองคลัง 
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ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบคุคล 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การสรรหาและคัดเลือก
เป็นพนักงานจ้าง    
ตามภารกิจหรือ
พนักงานจ้างทั่วไปของ
หน่วยงาน 

ผ ู ้ บ ร ิ ห า รหน ่ วย ง า น /
เจ้าหน้าท ี ่ เร ียกและรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อ ื ่นใดจากผ ู ้สม ัครสอบ
คัดเล ือกรายใดรายหน่ึง 
เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ผ ่ า นกา ร ส อ บ
คัดเลือก 

4 1 (4) 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

1. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล
การประกาศร ับสมัครพนักงานจ ้าง 
ตามภารกิจหรือพนักงานจ้างทั ่ วไป 
ของหน่วยงานผ่านทางช่องทางต่างๆ 
เช ่น เว ็บไซต ์  บอร ์ดป ิดประกาศ            
ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย         
ที่เก่ียวข้อง  
2. กำชับให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบ ัต ิตาม
ระเบียบ กฎหมาย และหลักเกณฑ์
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  
3. จัดทำมาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคล  

4. จัดทำคู่มือการขับเคลื่อน “นโยบาย
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ ” (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
5 .  แ จ ้ ง หน ่ วย ง าน / เ จ ้ าห น ้ า ที่
ผู้ปฏิบัติงาน ในสังกัดรับทราบและถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 สำนักปลัด 

หมายเหตุ *ระดบัความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต    

สีเขียว = ไมม่ีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไม่จำเป็นต้องจัดทำมาตรการ ฯ)  สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม = ความเสีย่งระดับสูง                                                                  สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



 


