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ค าน า 
 

  ด้วยสถานการณ์ปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส าคัญและผลักดันให้กับการทุจริต เป็นวาระแห่งชาติโดยการ
ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลยึดหลกัการบริหารจดัการท่ีดี ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘) และการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessmemt : ITA) ซ่ึงหน่วยงาน
ภาครัฐทุกหน่วยจะตอ้งร่วมประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นตวัช้ีวดัในการป้องกนัการทุจริต ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด า เ นินงานของหน่วยงานภาค รัฐ  (Integrity and Transparency Assessmemt : ITA) โดย เฉพาะ เ ร่ือง
ผลประโยชน์ทบัซ้อน จะตอ้งมีการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในหน่วยงาน เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนนั้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลค าด้วง เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนการใหบ้ริการสาธารณะต่างๆ ตาม
อ านาจหนา้ท่ี ทาใหมี้ความเส่ียงต่อการทุจริตดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นในการด าเนินงาน จึงไดจ้ดัท ารายงานการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อน ประจาปี ๒๕๖๕ ข้ึน เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในการด าเนินงานต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
    

สารบัญ 
 

เรื่อง หนา้ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
          ความเสี่ยง ๑ 
          ผลประโยชน์ทับซ้อน  ๑ 
          การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๑ 
บทที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๒ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ๒ 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อบุคลากร ๒ 

          ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ๒ 
          การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๓ 
          การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ๕ 
         สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๖ 
บทที่ ๓ ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ 
          ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ 
          ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ 
          แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
    

บทที ่๑ 
บทน ำ 

 
ควำมเส่ียง (Risk) คือ การวดัความสามารถท่ีจะด าเนินการให้วตัถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จ

ภายใตก้ารตดัสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และขอ้จ ากดัด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ ความเส่ียงจึงอาจเกิดข้ึนได้
ตลอดเวลาอนัเน่ืองมาจากความไม่แน่นอนและความจ ากดัของทรัพยากร การจดัการความเส่ียงหรือการบริหาร
ความเส่ียง (Risk managment) คือ การจดัการความเส่ียงทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์ (Risk analysis) 
ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเส่ียงท่ีสัมพนัธ์กบักิจกรรม หนา้ท่ีและกระบวนการ
ทางาน เพื่อให้องคก์รลดความเสียหายจากความเส่ียงมากท่ีสุด อนัเน่ืองมาจากภยัท่ีองคก์รตอ้งเผชิญในช่วงเวลา
ใดเวลาหน่ึงหรือเรียกวา่ อุบติัภยั (Accident) 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือควำมขัดแย้งกนัระหว่ำงผลประโยชน์ทบัซ้อนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่วา่จะเป็นนกัการเมือง ขา้ราชการ พนกังาน 
หน่วยงานหรือผูใ้ห้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตวัมาก จนมีผลต่อการตดัสินใจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง
หน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตดัสินใจหรือปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งของตนอนัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพอ้งมากกวา่ประโยชน์
ส่วนรวม ซ่ึงการกระทาดงักล่าวจะเกิดข้ึนอยา่งรู้ตวัหรือไม่รู้ตวั ทั้งเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
จนกระทัง่กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัท่ีไม่เห็นวา่เป็นความผดิ ตวัอยา่งการกระท าดงักล่าว มีใหพ้บเห็นไดม้ากใน
สังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตดัสินใจท่ีเท่ียงธรรม เน่ืองจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ไดส่้งผล
เสียหายใหเ้กิดข้ึนกบัประเทศชาติก่อใหเ้กิดการกระท าท่ีผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท าหน้าท่ีกลบัตดัสินใจหรือปฏิบติั หน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือ
พวกพอ้งเป็นหลกั 

กำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบ
ในการบริหารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏิบติังานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาให้เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบติังานท่ีอาจเปิดผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคญั อนัเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์
ของการขดักนัของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนาไปสู่การ
ทุจริตมากเท่านั้น 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าดว้ง อ าเภอบา้นผอื จงัหวดัอุดรธานี ไดด้ าเนินการวเิคราะห์ความเส่ียง
เก่ียวกบัการปฏิบติังานอนัอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยวเิคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต เพื่อน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือปัจจยัของความเส่ียงอนัเกิดจาก
ผลประโยชน์ทบัซอ้นในการด าเนินงาน 

๑ 



   
    
 

บทที ่๒ 

กำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความ
เส่ียง เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และด าเนินการวิเคราะห์และจดัล าดบัความเส่ียง โดยก าหนด
เกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใชใ้นการประเมินความเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น ไดแ้ก่ ระดบัโอกาสท่ีจะ
เกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดบัความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภาพ เน่ืองจาก ขอ้มูลเป็นเชิงพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตวัเลข หรือจานวนเงินได ้

 
เกณฑ์ระดับโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเส่ียง (Likelihood) 

ระดับ โอกำส ค ำอธิบำย 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
๔ มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 
๕ มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

 
เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ทีส่่งผลต่อบุคลำกร 

ระดับ ควำมรุนแรง ค ำอธิบำย 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
๒ น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 
๔ มาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
๕ มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 
ระดับควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคญัในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผลคูณของ
ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละ
สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว ้๔ ระดบั ดงัน้ี 
 
 

๒ 



   
    

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน มาตรการควบคุม 

ระดบัความเส่ียงต ่า ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
ระดบัความเส่ียงปานกลาง ๔ - ๙ คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่ควรมีมาตรการควบคุม 

ระดบัความเส่ียงสูง ๑๐ - ๑๖ คะแนน ตอ้งมีมาตรการควบคุมความเส่ียง ในอยู่ในระดบัท่ี
ยอมรับได ้

ระดบัความเส่ียงสูงมาก ๑๗ - ๒๕ คะแนน ต้องมีมาตรการควบคุมความเส่ียง หรือ หลีกเล่ียง
ความเส่ียง โดยการหยดุ ยกเลิก เปล่ียนแปลงกิจกรรม 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ความรุนแรง

ของ
ผลกระทบ 

( Impact) 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)องค์การ

บริหารส่วนต าบลค าดว้ง ไดศึ้กษาถึงปัญหาและแนวโนม้โอกาสในการเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น ท่ีพบวา่มีความ
ความเส่ียงการทุจริตเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยวิเคราะห์จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ค าดว้ง ดงัน้ี 

๑. กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ในเร่ืองการใชท้รัพยสิ์นของทางราชการ เช่น การยืม
ทรัพยสิ์นไปใชง้านโดยไม่รับอนุญาต การน าทรัพยสิ์นของรางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง มี
โอกำสทีจ่ะท ำให้เกดิกำรทุจริตได้มำก และส่งผลกระทบในระดับทีรุ่นแรงมำก 

๒. กำรใช้งบประมำณ จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ในเร่ืองการใช้งบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน การจดัซ้ือจดัจา้ง มี
โอกำสทีจ่ะท ำให้เกดิกำรทุจริตได้น้อย และส่งผลกระทบในระดับทีรุ่นแรงมำกทีสุ่ด 

๓. กำรปฏิบัติหน้ำที่ จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ในเร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ี การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบน

๓ 



   
    
หรือรับของขวญัหรือรับของก านลั จากผูป้ระกอบการ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในคู่สัญญา การอนุมติั อนุญาตต่าง 
ๆ กบัหน่วยงาน 

๓. กำรปฏิบัติหน้ำที่ จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ในเร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ี การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบน
หรือรับของขวญัหรือรับของก านลั จากผูป้ระกอบการ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในคู่สัญญา การอนุมติั อนุญาตต่าง 
ๆ กบัหน่วยงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าดว้ง มีโอกำสที่จะท ำ
ให้เกดิกำรทุจริตได้น้อยมำก และส่งผลกระทบในระดับทีรุ่นแรงน้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔ 



   
    
ตำรำงกำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment Plan for Conflict of Interest) 

ประเด็นควำม 
เส่ียง 

ปัจจัยเส่ียง วตัถุประสงค์ 

กำรประเมินควำมเส่ียงด้ำน 
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

โอกำส 
ผลกระ 
ทบ 

ระดับ 
ควำม 
เส่ียง 

ล ำดับ 
ควำม 
เส่ียง 

การใชท้รัพยสิ์น
ของทางราชการ 

-การเอาทรัพยสิ์นของ
หน่วยงาน ไปใชเ้พื่อการ
ส่วนตวั กลุ่ม หรือพวกพอ้ง 
-ขั้นตอนการอนุญาตจาก 
ผูบ้งัคบับญัชาไม่ถูกตอ้ง 
และไม่สะดวก 
-ไม่รู้แนวปฏิบติัเก่ียวกบั
การ 
ใชท้รัพยสิ์นของทาง
ราชการท่ีถูกตอ้ง 
-ไม่มีการก ากบัดูแลและ 
ตรวจสอบการใชท้รัพยสิ์น
ของทางราชการ 

เพื่อป้องกนัเพื่อ 
ป้องกนัไม่ใหเ้กิด 
การทุจริตในเร่ือง 
ผลประโยชน์ทบั 
ซอ้นจากการใช ้
ทรัพยสิ์นของทาง 
ราชการ 

๔ ๔ ๑๖ ๑ 

การใชง้บประมาณ -ไม่รู้เก่ียวกบัแผนการใช้
จ่าย 
งบประมาณ 
-การใชจ่้ายงบประมาณไม่
เกิดความคุม้ค่า ไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค ์
-การใชจ่้ายงบประมาณเพื่อ 
ส่วนตวั กลุ่ม หรือพวกพอ้ง 
-การเบิกจ่ายงบประมาณ
อนัเป็นเทจ็ 
-การจดัซ้ือจดัจา้ง ไม่
เป็นไป 

เพื่อป้องกนัไม่ให ้
เกิดการทุจริตใน 
เร่ือง
ผลประโยชน์ 
ทบัซอ้นจากการ
ใชง้บประมาณ
ของทางราชการ 

๒ ๕ ๑๐ ๒ 

๕ 



   
    
ตำรำงกำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment Plan for Conflict of Interest) (ต่อ) 

ประเด็นควำม 
เส่ียง 

ปัจจัยเส่ียง วตัถุประสงค์ 

กำรประเมินควำมเส่ียงด้ำน 
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

โอกำส 
ผลกระ 
ทบ 

ระดับ 
ควำม 
เส่ียง 

ล ำดับ 
ควำม 
เส่ียง 

 ตามท่ีระเบียบกฎหมาย 
ก าหนด 
-การไม่เปิดโอกาสใหมี้การ 
ตรวจสอบการใชจ่้าย 

งบประมาณ 

 

    

การปฏิบติั 
หนา้ท่ี 

-การปฏิบติัหนา้ท่ีไม่
เป็นไป 
ตามขั้นตอนระยะเวลาท่ี 
ก าหนด 
-การใหบ้ริการผูม้าติดต่อ 
ราชการอยา่งไม่เท่าเทียม
กนั 
-การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีการ
เรียกรับผลประโยชน์จากผู ้
มาติดต่อราชการ 
-การรับของขวญัหรือรับ
ของก านลั จาก
ผูป้ระกอบการ 
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน 
คู่สัญญา การอนุมติั 
อนุญาตต่าง ๆ กบัอบต. 
 

เพ่ือป้องกนัไม่ให ้
เกิดการทุจริตใน 
เร่ืองผลประโยชน ์
ทบัซอ้นจากการ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีของ 
บุคลากรใน 
หน่วยงาน 

๑ ๕ ๕ ๓ 

 
 
 

๖ 



   
    
กำรจัดท ำแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบ 
( Impact 

๕      
๔    (๑)  
๓     (๒) 
๒      
๑     (๓) 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
จากการจดัท าแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจดัล าดบัความส าคญั 

ของความเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น สามารถสรุปวเิคราะห์ความเส่ียงและจดัล าดบัความส าคญัของความ
เส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นได ้ดงัน้ี 
 
ผลกำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน ล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียง 
การใชท้รัพยสิ์นของทางราชการ ล าดบั ๑ (ระดบัความเส่ียงสูง = ๑๖ คะแนน) 
การใชง้บประมาณ ล าดบั ๒ (ระดบัความเส่ียงสูง = ๑๕ คะแนน) 
การปฏิบติัหนา้ท่ี ล าดบั ๒ (ระดบัความเส่ียงสูง = ๑๕ คะแนน) 

 
สรุปภำพรวมของผลกำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน จากผลการวเิคราะห์ความเส่ียง

ดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าดว้ง และการจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียงดา้น
ผลประโยชน์ทบัซอ้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ล ำดับที ่๑ การใชท้รัพยสิ์นของทางราชการ อยูใ่นระดบัความเส่ียงสูง (ระดบัความเส่ียงสูง = ๑๖ คะแนน) 
มีความส าคญัท่ีควรตอ้งรีบแกไ้ข โดยศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า เน่ืองจาก พนกังานจา้งขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลค าดว้ง ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาในพื้นท่ีและมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติจึงไม่กลา้ปฏิเสธ การน าวสัดุ
อุปกรณ์ของอบต.ไปใช้ในเร่ืองส่วนตวัไม่มีหลกัฐานการอนุญาตเป็นหนังสือหรือการน าไปใช้โดยพละการ 
ผูบ้ริหารควรก ากบัดูแลและก าชบัให้พนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งถือปฏิบติัตามระเบียบและธรรมเนียม
ปฏิบติัของทางราชการและสร้างความเขา้ใจแก่คณะผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาอบต. เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
องคก์รเป็นส าคญั 

ล ำดับที่ ๒ การใช้งบประมาณ  อยู่ในระดับความเส่ียงสูง (ระดับความเส่ียงสูง  = ๑๕ คะแนน) มี
ความส าคญัท่ีควรตอ้งรีบแกไ้ข โดยศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า บุคลากรหรือผูป้ฏิบติั ขาดการศึกษาระเบียบ 
หรือ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งสม ่าเสมอ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

๗ 



   
    
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และกฎกระทรวงหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขาดการพฒันาทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานหรือในสาย
อาชีพ ผูบ้ริหารจึงควรให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้รับการพฒันาศกัยภาพอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและใหบ้ริการประชาชน 

ล ำดับที่ ๓ การปฏิบติัหน้าท่ี การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับของขวญัหรือรับของก านลั
จากผูป้ระกอบการ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการด าเนินงานของเทศบาล อยูใ่นระดบัความเส่ียงปานกลาง (ระดบั
ความเส่ียงปานกลาง  = ๕  คะแนน) มีความส าคัญท่ีควรต้องแก้ไข  โดยศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวข้องพบว่า  มี
ประกอบการบางรายท่ียื่นขอ้เสนอให้เงินรางวลัหรือของของรางวลัท่ีมีมูลค่าสูง เพื่อหวงัผลประโยชน์ในการขาย
สินคา้หรือบริการในคราวถดัไปผูบ้ริหารควรก าชับเจา้หน้าท่ีทุกคนให้ถือปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบ หรือ
หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้นเกิดข้ึนภายใน องคก์ร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘ 



   
    

บทที ่๓ 
ผลกำรจัดกำรควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

ประโยชน์ของกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. บุคลากรเกิดความตระหนกัถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบติังานโดยไม่ตั้งใจ 

และ 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งยิง่ข้ึน 

๒. หน่วยงานท่ีพบปัญหาความเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข หรือมีการก าหนด 
มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบติั ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนในหน่วยงาน 

๓. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหาร  และการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน่ 
และเพื่อให้การบริหารจดัการความเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นมีประสิทธิภาพ  และมุ่งสู่องคก์รปลอดจากการ
ทุจริต 
 
ปัญหำและอุปสรรคของกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน 

๑. การวเิคราะห์ปัญหายงัไม่คลอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงาน ท าใหบ้างกิจกรรมยงัมีความ 
เส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นอยูภ่ายใตกิ้จกรรม 

๒. การพบปัญหาความเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อน ยงัใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขท่ี 
ล่าชา้ ท าใหใ้นช่วงระยะเวลาดงักล่าว ยงัคงมีการปฏิบติังานตามแบบวธีิเดิม 

๓. หน่วยงานไม่ใหค้วามส าคญั หรือยงัมองไม่เห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีจะส่งผลต่อบุคลากร หรือองคก์ร จึง 
เกิดการเพิกเฉย หรือไม่ปฏิบติัตามแนวทางท่ีถูกตอ้ง 
 
แนวทำงปรับปรุงแก้ไขควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน 

๑. เร่งด าเนินการจดัอบรมหรือสัมมนา เพื่อใหบุ้คลากรทราบและตระหนกัถึงหลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้ง 
ใหถู้กตอ้งตามระเบียบ การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หรือบทลงโทษหากพบผูก้ระทาการฝ่าฝืน เพื่อป้องกนัความ
เส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือการหาช่องทางเพื่อกระทาการทุจริต 

๒. น าประเด็นความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น ท่ีมีการวเิคราะห์ความเส่ียงมาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อ 
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นในหน่วยงาน 

๓. ก าหนดใหมี้มาตรการหลกัเกณฑ ์หรือแนวทางปฏิบติั ท่ีเก่ียวขอ้งชดัเจนเพิ่มมากข้ึน ในรายละเอียด 
การปฏิบติังานในดา้นต่างๆ โดยอาจก าหนดใหเ้ป็นขอ้ตกลงการปฏิบติัราชการระหวา่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ
หวัหนา้ทุกสานกั/กอง เพื่อเพิ่มศกัยภาพขององคก์รในดา้นความโปร่งใสและปลอดจากการทุจริต 
 

๙ 


